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Entwurf

Erlauterungen

I. Allgemeiner Teil
Zum Einkommensteuergesetz 1988:

Wie im Regierungsprogramm 2020 — 2024 (S 80, 239, 297) vorgesehen, soll die Spendenabsetzbarkeit auf
weitere gemeinnltzige Organisationen ausgeweitet und das Verfahren der Spendenbegiinstigung
vereinfacht werden. Spendenbeglinstigte Zwecke sollen zukiinftig alle Zwecke sein, die als gemeinnlitzig
oder mildtatig iSd §8 35 oder 37 BAO anzusehen sind. Dadurch sollen insb. Bildung und Sport beglinstigt
werden. Die bestehende Beglnstigung insb. im Wissenschaftsbereich soll aktualisiert werden. In
verfahrensrechtlicher Hinsicht soll der Zugang zur Spendenbegtinstigung bereits nach einjahrigem Bestand
ermdglicht werden und statt der erforderlichen Wirtschaftspriferbestatigung soll fir kleinere Einrichtungen
kinftig ein vereinfachtes Verfahren gelten. Das bestehende System der Spendensammelvereine und
Mittelbeschaffungskdrperschaften soll vereinfacht und diese beiden Formen von Spendeneinrichtungen zu
einer einzigen Form zusammengefiihrt werden. Die zentrale Bestimmung des § 4a soll daher insgesamt
gestrafft und neu strukturiert werden.

Um die fur die Gesellschaft so wichtige Arbeit von ehrenamtlich Tétigen steuerlich zu unterstiitzen und in
diesem Bereich auch flr Rechtssicherheit zu sorgen, soll eine ausdriickliche gesetzliche Regelung fur
Zahlungen von gemeinniitzigen Organisationen an ihre Freiwilligen geschaffen werden
(,,Freiwilligenpauschale®). Mit der Einfithrung des Pauschales soll eine Steuerbefreiung fur ehrenamtlich
Tatige verankert werden, wonach von gemeinnitzigen Organisationen ausbezahlte Vergitungen bis zum
im Gesetz verankerten Hochstbetrag steuerfrei sein sollen. Dadurch soll die Aufnahme von ehrenamtlichen
Tatigkeiten, welche groRe Bedeutung fur das gesellschaftliche Zusammenleben haben, verstarkt anerkannt
und attraktiviert werden.

Die bisher befristete Abzugsfahigkeit von Zuwendungen zur Vermdgensausstattung gemeinnitziger
Stiftungen, die spendenbeglinstigte Zwecke verfolgen, soll ins Dauerrecht tberfihrt werden. Um die
Errichtung solcher Stiftungen attraktiver zu machen, soll die doppelte Deckelung der steuerwirksamen
Bertcksichtigung der Vermdgensstockzuwendungen beseitigt werden. Die Deckelung der Abzugsféhigkeit
von Vermdgensstockzuwendungen soll zukinftig nur mehr an eine Relation zum Gewinn bzw. zum
Gesamtbetrag der Einkinfte anknilipfen. Zudem soll die Mittelverwendung flexibler gestaltet werden.

Zum Kaorperschaftsteuergesetz 1988:

Zur Verwaltungsvereinfachung fir gemeinnitzige Bauvereinigungen und die Finanzbehérde soll bei nicht
nach § 7 Abs. 1 bis 3 Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz begiinstigten Geschéften eine rickwirkende
Antragstellung zur Beschréankung der unbeschrénkten Kérperschaftsteuerpflicht maglich sein.

Zur Bundesabgabenordnung:

Die Regelungen, die die Voraussetzungen fiir abgabenrechtliche Beglinstigungen fiir Kérperschaften, die
nach ihrer Rechtsgrundlage und nach ihrer tatséchlichen Geschéftsfihrung ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinnitzige, mildtatige oder kirchliche Zwecke fordern, festlegen, sollen modernisiert werden und mehr
Rechtssicherheit bringen. Die Madglichkeit einer riickwirkenden Satzungssanierung und einer
rickwirkenden Ausnahmegenehmigung fiir ansonsten begunstigungsschédliche Tatigkeiten soll eingefuhrt
werden. Das in der Praxis immer wichtigere Thema der Kooperationen soll geregelt werden. Ebenso sollen
Ausgliederungen, Dachverbénde und Holdings neu geregelt werden.
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Zum Gebihrengesetz 1957:

Die Gebihrenbefreiung fir Strafregisterbescheinigungen soll auf freiwilliges Engagement bei
spendenbegiinstigten Einrichtungen iSd § 4a EStG 1988 ausgeweitet werden.

Kompetenzgrundlage:

Die Zustandigkeit des Bundes zur Erlassung dieses Bundesgesetzes ergibt sich aus Art. 10 Abs. 1 Z 4 B-
VG (Bundesfinanzen und Monopolwesen), hinsichtlich der Art. 5 bis 7 auch aus Art. 10 Abs. 1 Z 12a, und
aus § 7 F-VG 1948.
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I1. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Einkommensteuergesetzes 1988)
ZuZ1,4,5und6 lit. b (§ 3 Abs. 1 Z 42, § 124b Z 440):

Um die fir die Gesellschaft so wichtige Arbeit von ehrenamtlich Téatigen steuerlich zu unterstiitzen und in
diesem Bereich auch fur Rechtssicherheit zu sorgen, soll eine ausdriickliche gesetzliche Regelung dafir
geschaffen werden, dass Zahlungen von gemeinniitzigen Organisationen an ihre Freiwilligen ab 2024 unter
gewissen Voraussetzungen einkommensteuerfrei sind.

Von der Steuerbefreiung erfasst sein sollen Zahlungen von allen gemaR § 5 Z 6 KStG 1988 steuerbefreiten
Korperschaften, also jenen, die ,,der Forderung gemeinniitziger, mildtatiger oder kirchlicher Zwecke nach
MafRgabe der §8 34 bis 47 der Bundesabgabenordnung dienen.*

Es sollen nur Zahlungen als Freiwilligenpauschale steuerfrei sein, die von der Kdérperschaft freiwillig
geleistet werden, die also insbesondere nicht auf Grund eines Dienstverhéltnisses, einer
kollektivvertraglichen oder sonstigen arbeitsrechtlichen Regelung zustehen.

Die Tatigkeit soll fur den ideellen Bereich (bei einem Verein die Vereinssphére) und fir Geschéftsbetriebe
im Sinne des § 45 BAO erfolgen miissen. Bei Gewinnbetrieben soll kein Freiwilligenpauschale moglich
sein. Die Zuordnung hat durch die Organisation zu erfolgen.

Das Freiwilligenpauschale soll sowohl hinsichtlich des hdchstmdglichen Jahresbetrages als auch der
befreiten Zuwendung pro Einsatztag begrenzt sein und betrdgt maximal 30 Euro pro Kalendertag bzw.
1.000 Euro pro Kalenderjahr (kleines Freiwilligenpauschale). Damit soll verhindert werden, dass bereits
bei sehr geringfligigen Téatigkeiten das ganze Pauschale von 1.000 Euro ausgeschopft wird. Als Tag ist
jeder Kalendertag zu sehen, an dem der gemeinnutzigen Tétigkeit nachgegangen wird. Wird also bspw.
eine Tatigkeit als Sanitater von 22 Uhr bis 6 Uhr des folgenden Tages ausgetlbt, handelt es sich um zwei
Tage der Tétigkeit im Sinne der Bestimmung.

Beispiele:

1. Ein Musikverein zahlt allen Musikern, die beim groflen Sommerkonzert gespielt haben, 50 Euro aus.
30 Euro davon sind steuerfrei.

2. Ein Verein zahlt seiner Obfrau und dem Kassier fur ihre Tatigkeiten fiir den Verein jeweils 200 Euro pro
Jahr. Der Betrag kann steuerfrei belassen werden, wenn mind. 7 Einsatztage vorliegen.

3. Ein Verein zahlt seinen Mitgliedern, die beim Vereinsfest mithelfen, 50 Euro. Auch bei einem
entbehrlichen Hilfsbetrieb oder einem beglnstigungsschadlichen Geschéftsbetrieb kann  die
Steuerbefreiung dem Grunde nach in Anspruch genommen werden.

Im  Sportbereich  soll das  Freiwilligenpauschale  nur  alternativ = zu pauschalen
Reiseaufwandsentschadigungen fiir Sportler, Schiedsrichter und Sportbetreuer gemaR § 3 Abs. 1 Z 16¢
gewéhrt werden kdnnen, welche erst durch BGBI. | Nr. 220/2022 deutlich erhéht wurden.

Um zu vermeiden, dass durch das Freiwilligenpauschale Teile des reguldren steuerpflichtigen Einkommens
als steuerbefreit behandelt werden, soll es nur méglich sein, ein solches Pauschale zusétzlich zu
selbstandigen Einkiinften, nicht selbstandigen Einkiinften, Einklnften aus Gewerbebetrieb oder sonstigen
Einkilnften durch die beglnstigte oder eine mit dieser verbundene Korperschaft zu erhalten, wenn die
steuerpflichtige Tatigkeit sich von der ehrenamtlichen Tatigkeit hinsichtlich der notwendigen Qualifikation
oder Ausbildung unterscheidet.

Beispiele:
1. Ein Buchhalter ist Dienstnehmer eines Rettungsdienstes und wird in seiner Freizeit fur denselben

Rettungsdienst als Sanitéter tatig. Er kann flr die Tatigkeit als Sanitater das Freiwilligenpauschale (sofern
die Ubrigen Voraussetzungen vorliegen) erhalten, da die erforderliche Ausbildung unterschiedlich ist.

2. Wenn ein Sanitater, der in dieser Funktion Dienstnehmer des Rettungsdienstes ist, fiir einen Teil der
Einsatze am Wochenende gesonderte Zahlungen erhélt, kénnen diese, unabhéngig von vertraglichen
Regelungen mit dem Dienstgeber, kein Freiwilligenpauschale darstellen, da die notwendige Qualifikation
vergleichbar ist.

3. Wenn eine Arztin Dienstnehmerin des Rettungsdienstes ist und im Rahmen ihres Dienstverhaltnisses
vorrangig Ausbildungen durchfihrt, aber gelegentlich auch als Notarztin tatig wird, so kann ihr fiir die
Tatigkeit als Notarztin kein Freiwilligenpauschale steuerfrei gewahrt werden, da eine vergleichbare
Ausbildung notwendig ist, um sie durchzufiihren. Dadurch soll verhindert werden, dass im Rahmen
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desselben Dienstverhaltnisses ein Teil der Tatigkeiten als steuerpflichtige nicht selbsténdige Tatigkeit
behandelt wird, wahrend ein Teil als steuerfreies Ehrenamt behandelt wird.

Das Freiwilligenpauschale soll in einer héheren Gesamtsumme von 50 Euro pro Kalendertag bzw.
3.000 Euro pro Kalenderjahr steuerfrei belassen werden kénnen (grof3es Freiwilligenpauschale), wenn
folgende Tatigkeiten ausgelbt werden:

- fir Sozialdienste, das sind Kérperschaften, die mildtatigen Zwecken, der Gesundheitspflege, Kinder-
, Jugend-, Familien-, Kranken-, Behinderten-, Blinden- oder Altenfiirsorge, oder

- der Hilfestellung in Katastrophenfallen (insbesondere Hochwasser-, Erdrutsch-, Vermurungs- und
Lawinenschéden) dienen,

- sowie fir Funktionen als Ausbildner oder Ubungsleiter (z. B. Titigkeiten als Chorleiter,
Kapellmeister, Wissensvermittler im kulturellen und kinstlerischen Bereich), durch die die
Entwicklung geistiger und korperlicher Fahigkeiten anderer Menschen durch Ausbildung vorhandener
Anlagen oder Anleitung zur Entwicklung und Erprobung von Féhigkeiten gefordert werden.

Wenn ein ehrenamtlich Téatiger im Laufe eines Kalenderjahres sowohl Tatigkeiten gemaR lit. a als auch
lit. b ausibt, soll insgesamt hdchstens der Jahresbetrag des grofRen Freiwilligenpauschales steuerfrei
belassen werden kénnen. Der Hichstbetrag pro Einsatztag wird davon nicht ber(hrt.

Beispiele:
1. Ein Freiwilliger wird sowohl nach 8 3 Abs. 1 Z 42 lit. a als auch nach lit. b jeweils 5 Tage ehrenamtlich

tatig. Er kann daher hdchstens 400 Euro steuerfrei erhalten (150 Euro nach lit. a (30 x 5), sowie 250 Euro
nach lit. b (50 x 5)).

2. Ein ehrenamtlich Tétiger ist 30 Tage im Sinne der lit. a im Einsatz und erhélt ein Pauschale von 30 Euro
pro Tag, insgesamt also 900 Euro und erbringt dariiber hinaus 10 Einsatztage im Sinne der lit. b, fir die
er jeweils 50 Euro erhélt. Es kann die gesamte Summe von 1.400 Euro steuerfrei behandelt werden. Hat
der ehrenamtlich Tatige hingegen nicht 10, sondern 50 Einsatztage gemaR lit. b und daftr 2.500 Euro
erhalten, so bleiben insgesamt lediglich 3.000 Euro der 3.400 Euro des flr die ehrenamtliche Tatigkeit
zugewendeten Betrages steuerlich begunstigt.

Um das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Steuerbefreiung zu belegen, sind Aufzeichnungen zu fiihren
(insh. Zahl der Einsatztage, Téatigkeit gemal lit. a oder lit. b sowie zugewendetes Freiwilligenpauschale).
Um sicherzugehen, dass durch die Tatigkeit insbesondere fiir mehrere gemeinnitzige Organisationen der
steuerfreie jahrliche Hochstbetrag nicht tiberschritten wird, sollen im Falle der Auszahlung von mehr als
2 000 Euro pro Jahr an eine Person die notwendigen Informationen von der zuwendenden Korperschaft in
systematisch ~ vergleichbarer ~ Weise  zu  den Mitteilungen  hinsichtlich  pauschaler
Reiseaufwandsentschadigungen fiir Sportler geméa 8 3 Abs. 1 Z 16¢ der Finanzverwaltung Ubermittelt
werden. Die Ubersteigende Summe kann sodann entsprechend berticksichtigt werden, wenn ein
Steuerpflichtiger insgesamt mehr als den hdchstzuldssigen Gesamtbetrag (abhéngig von der Art der
Tétigkeit gemaR lit. a oder lit. b) steuerfrei erhalten hat. § 20 Abs. 2 ist anzuwenden.

Zudem soll aus Vereinfachungsgriinden normiert werden, dass es sich bei diesen Einnahmen fir freiwillige
Leistungen im Zweifel um Einkinfte aus Leistungen im Sinne des § 29 Z 3 handelt, soweit nicht ohnehin
der Veranlagungsfreibetrag greift.

Ergdnzend dazu sollen in 8§41 (Veranlagung von lohnsteuerpflichtigen Einklnften) und § 42
(Steuererklarungspflicht) Regelungen zur Veranlagung aufgenommen werden.

ZuZ2,3und6lit. b(84a,818 Abs. 1 Z7, Abs. 8, 8 124b Z 441 und Z 444):
Neuer Aufbau des 8§ 4a

Die zentrale Bestimmung des §4a soll gestrafft und neu strukturiert werden. Hinsichtlich der
spendenbeglinstigten Empfanger sollen zwei Gruppen zu unterscheiden sein: Empfanger, die einen
begiinstigten Zweck verfolgen und beim zustandigen Finanzamt Osterreich einen Antrag auf Erteilung der
Spendenbeglinstigung stellen mussen, sowie Empfanger, die bereits auf Grund des Gesetzes begiinstigt
sind.

Fir die erste Gruppe sollen in Abs. 2 die beginstigten Zwecke und in Abs. 3 die beginstigungsféhigen
Einrichtungen aufgezéhlt werden. In Abs.4 sollen die zusétzlichen Voraussetzungen fir die
Spendenbegiinstigung und in Abs. 5 das Verfahren néher geregelt werden. Die zweite Gruppe soll im neuen
Abs. 6 geregelt werden. Abs. 7 soll zusatzliche Regelungen enthalten.



5von 17

Begunstigte Zwecke: Anknuipfung an Gemeinnutzigkeit und Mildtatigkeit iSd BAO

Der sachliche Anwendungsbereich der Spendenbeginstigung gemaR § 4a soll zukinftig durch die
Verfolgung von gemeinniitzigen oder mildtatigen Zwecken iSd Bundesabgabenordnung (BAO) abgegrenzt
werden. Spendenbegtinstigte Zwecke sollen somit zukiinftig alle Zwecke sein, die als gemeinnitzig oder
mildtétig iSd §8 35 oder 37 BAO anzusehen sind.

Diese Erweiterung soll aber nicht dazu fiihren, dass jede auf Grund der Verfolgung von gemeinniitzigen
oder mildtatigen Zwecken abgabenrechtlich beglinstigte Kérperschaft automatisch auch spendenbeginstigt
ist. Fur die Erlangung der Spendenbeginstigung sollen zum Schutze des Vertrauens der Spenderinnen und
Spender vielmehr weiterhin zusétzliche Voraussetzungen gelten, die aber modernisiert und angepasst
werden sollen. Dies macht weiterhin ein gesondertes, modernisiertes Anerkennungsverfahren erforderlich
(siehe dazu unten).

Die Neuregelung des sachlichen und persénlichen Anwendungsbereiches der Spendenbegiinstigung geman
8 4a flhrt dazu, dass der derzeitige stark differenzierte Katalog an begunstigten Zwecken zu einem
wesentlichen Teil entfallen kann. Neben dem dadurch entstehenden Grundtatbestand fur die
Spendenbeglinstigung eriibrigen sich somit bestehende Regelungen etwa hinsichtlich des Umwelt-, Natur-
und Artenschutzes, der Entwicklungs- oder Katastrophenhilfe sowie der Férderung von Kunst und Kultur.
All diese begiinstigten Zwecke sind von der umfassenden Anknipfung an die gemeinnitzigen Zwecke
erfasst. Bereiche wie Sport, Bildung und Jugendférderung, die bisher nicht beginstigt waren, missen daher
nicht explizit in den § 4a aufgenommen werden.

Um keine Verschlechterung gegeniiber der bisherigen Rechtslage (8§ 4a Abs. 2 Z 1 iVm Abs. 3 Z 4 und 5)
zu bewirken, ist eine Sonderregelung im Bereich Forschung und Erwachsenenbildung nétig: Als
begunstigter Zweck gelten soll auch die Durchfiihrung von wissenschaftlichen Forschungsaufgaben, der
Entwicklung und Erschlieung der Kunste, oder der Erwachsenenbildung dienenden Lehraufgaben, welche
die wissenschaftliche oder kinstlerische Lehre betreffen und dem Universitatsgesetz 2002 entsprechen,
sowie damit verbundene wissenschaftliche und kiinstlerische Publikationen und Dokumentationen durch
die in 8 4a Abs. 3 Z 3 und 4 genannten Einrichtungen, soweit nicht Z 1 greift. Die genannten Einrichtungen
sind mit Forschungs- oder Lehraufgaben im Wesentlichen befasste juristisch unselbstandige Einrichtungen
von Gebietskdrperschaften sowie juristische Personen, an denen entweder eine oder mehrere
Gebietskorperschaften oder eine oder mehrere Koérperschaften im Sinne des § 4a Abs. 6 Z 1, 3 oder 4
zumindest mehrheitlich beteiligt sind. Fir diese soll wie bisher nicht das Gemeinnitzigkeitsregime in § 4a
Abs. 4 Z 1, sondern eine inhaltlich der Gemeinniitzigkeit angepasste, aber formal nicht auf das Vorliegen
der Gemeinniitzigkeit abstellende Regelung in § 4a Abs. 4 Z 2 gelten.

Fir die Kdrperschaften und Einrichtungen, die in den Grundtatbestand der Spendenbeginstigung fallen,
soll der formelle Zugang zur Spendenbegiinstigung einheitlich gestaltet werden. Insbesondere sollen die
Sonderregelungen fur die Kunst und Kultur (insbesondere die Voraussetzung von in der
Transparenzdatenbank ausgewiesenen Forderungen) entfallen.

Dabei soll es hinsichtlich gemeinnitziger Zwecke zu keiner Einschrankung des Téatigkeitsortes kommen.
Gemeinnltzige Zwecke kdnnen somit grundsétzlich weltweit verfolgt werden. Bisher bestehende
Sonderregelungen fiir begiinstigte Tatigkeiten auRerhalb Osterreichs kénnen somit entfallen. Eine im
Ergebnis der derzeit geltenden Rechtslage entsprechende Einschrankung ergibt sich somit nur mehr aus
dem Gemeinnutzigkeitsrecht, wo eine tiberwiegende Inlandsforderung bei Kérperschaften mit Sitz in einem
Drittland erforderlich ist. Auch fiir die Anknipfung an die Férderung mildtatiger Zwecke soll es keine
ortliche Einschrénkung mehr geben.

Wie bisher sollen Mitgliedsbeitrage an gemeinnutzige oder mildtétige Vereine steuerlich nicht abzugsfahig
sein, dh es sollen nur freigebige Zuwendungen, also Spenden, steuerlich beglinstigt sein. Der kirchliche
Bereich soll wie bisher durch die steuerliche Absetzbarkeit der Kirchenbeitrdge (§ 18 Abs.1 Z5)
beginstigt sein.

Begunstigte Einrichtungen

Als beglinstigte Einrichtungen sollen nunmehr allgemein Kérperschaften im Sinne des § 1 Abs. 2 Z 1 und
2 sowie Abs. 3 Z 2 des Korperschaftsteuergesetzes 1988 in Betracht kommen, ebenso vergleichbare
auslandische Kérperschaften eines Mitgliedstaates der Europdischen Union oder eines Staates, mit dem
eine umfassende Amtshilfe besteht. Zur Sonderregelung iZm Forschungs- oder Lehraufgaben siehe bereits
oben.

Der Kreis der beglnstigten Einrichtungen soll dahingehend bereinigt werden, dass die Regelungen Uber
Spendensammeleinrichtungen entfallen und bestehende Spendensammeleinrichtungen (bisher § 4a Abs. 5
Z4 iVm Abs. 8 Z3) in Mittelbeschaffungskorperschaften (bisher § 4a Abs.5 Z5 iVm Abs. 8 Z 4)
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uberfiihrt werden sollen. Mit den Anderungen soll das Regelungsgefiige des § 4a sprachlich, aber auch
praktisch vereinfacht werden.

Dies soll fir alle Antragstellungen auf Erteilung der Spendenbeglinstigung nach dem 31. Dezember 2023
gelten. Eine Ubergangsfrist soll aber fiir jene Spendensammeleinrichtungen vorgesehen sein, denen die
Spendenbeglnstigung bereits erteilt wurde. Sofern diese ihre Rechtsgrundlage nicht bereits an die
Anforderungen der 88 34 ff BAO unter Beriicksichtigung des § 40a Z 1 BAO angepasst haben, haben sie
die Mdglichkeit, die Aufrechterhaltung der Beguinstigung im Kalenderjahr 2024 noch unter den bisherigen
Bedingungen zu erlangen. Sie haben daher ausreichend Zeit, ihre Rechtsgrundlage entsprechend
anzupassen. Fir diese Einrichtungen sollen die neuen Voraussetzungen daher erst fiir die neuerliche
Verléngerung der Begiinstigung im Jahr 2025 gelten.

Nachdem die Mittelbeschaffungskorperschaft nunmehr als einzige (teilweise) nicht operative
Spendeneinrichtung verbleiben soll, ist auch eine gesonderte Regelung nicht erforderlich. Der Verweis auf
§ 40a Z 1 BAO soll unmittelbar in den gednderten Abs. 4 Z 1 lit. b Gberfiihrt werden.

Voraussetzungen fur die Gewéahrung der Spendenbegtinstigung

Die derzeit geltenden materiell-rechtlichen Voraussetzungen fur die Spendenbegiinstigung sollen auch
weiterhin im Wesentlichen ma3geblich bleiben, aber weiterentwickelt werden. Dies betrifft ua neben einer
fehlenden Gewinnabsicht und der Transparenz in Bezug auf die Mittelverwendung eine Mindestfrist
(Mindestbestandsdauer), innerhalb derer die Kdérperschaft oder Einrichtung eine satzungsgemaRe Tatigkeit
zu entfalten hat. Nur so kann vor Erteilung der Spendenbegiinstigung beurteilt werden, ob zusétzlich zur
gesetzeskonformen Rechtsgrundlage auch eine solche tatsachliche Geschéftsfiihrung tritt. Dies ist in
Hinblick auf die Sensibilitdt der Spendenbeglnstigung in Bezug auf das Vertrauen der Spender von
besonderer Relevanz. Allerdings soll diese Mindestfrist von derzeit drei Jahren auf ein zwdlf Monate
umfassendes Wirtschaftsjahr verkiirzt werden.

Die Ausweitung der spendenbegiinstigten Zwecke auf alle Zwecke, die als gemeinnitzig oder mildtatig iSd
BAO anzusehen sind, erfordert (iber die schon derzeit bestehenden Regelungen hinaus eine zusatzliche
Voraussetzung flr die Spendenbegunstigung. Da gerade das Spendenrecht ein Rechtsbereich ist, in dem
das Vertrauen der Spender gegeniiber dem konkreten Empfénger, aber auch das Vertrauen der
Allgemeinheit gegenuber dem Spendensektor im Gesamten von sehr grofler Bedeutung ist, ist es
erforderlich, dieses Vertrauen einem besonderen Schutz zu unterstellen. Daher sollen Kérperschaften oder
Einrichtungen die Spendenbegiinstigung nicht erhalten bzw. verlieren, wenn von diesen Handlungen
gesetzt oder geduldet werden, die geeignet sind, dieses Vertrauen zu schadigen.

Werden daher von beglinstigten oder potentiell begiinstigten Kérperschaften bzw. Einrichtungen strafbare
Handlungen gesetzt, stellt dies ein Hindernis fiir die Spendenbeginstigung dar. Es muss sich hierbei um
Handlungen handeln, die der Kérperschaft bzw. Einrichtung zurechenbar und von dieser zu verantworten
(8 3 VbVG) sind. Schéadlich ist es daher, wenn ber die Korperschaft oder deren Vorgéngerorganisation
innerhalb der vorangegangenen drei Jahre eine VerbandsgeldbuRe iSd
Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes — VbVG wegen einer gerichtlich strafbaren Handlung oder eines
vorsétzlich begangenen Finanzvergehens im Sinne des Finanzstrafgesetzes — FinStrG (ausgenommen
Finanzordnungswidrigkeiten) rechtskréftig verhangt wurde (8 4a Abs. 4 Z 3 lit. d).

Wurden daher von begtinstigten oder potentiell beglinstigten Kérperschaften oder Einrichtungen derartige
Handlungen gesetzt, die innerhalb der dem Beurteilungszeitpunkt durch die Abgabenbehdrde
vorangegangenen drei Jahren zur rechtskraftigen Verhangung einer VerbandgeldbuBe gefiihrt haben, liegen
die Voraussetzungen fir eine Erteilung der Spendenbegiinstigung nicht vor bzw. kann diese entzogen
werden. Auch in diesem Fall soll die Entziehung nur fur die Zukunft gelten. Damit ist der Vertrauensschutz
der Spender gewahrt. Bei einem Widerruf kann auch ausgesprochen werden, dass eine neuerliche
Antragstellung abh&ngig von der Strafe fiir maximal drei Jahre nicht zul&ssig ist (Stichtagsbetrachtung). Es
handelt sich um eine Ermessensentscheidung nach § 20 BAO. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, ob eine
glaubwirdige Erneuerung in der Einrichtung stattgefunden hat.

Dies gilt auch, wenn Entscheidungstrager oder Mitarbeiter iSd 8§ 2 Abs. 1 und 2 VbVG der Korperschaft
oder Einrichtung wegen der genannten strafbaren Handlungen, oder wegen vorsétzlicher, nicht vom Gericht
zu ahndender Finanzvergehen im Sinne des FinStrG (ausgenommen Finanzordnungswidrigkeiten), fir die
die Korperschaft im Sinne des § 3 VbVG verantwortlich ist, rechtskréftig bestraft wurden. Eine
Korperschaft ist nach § 3 VbVG dann fur die Handlungen ihrer Entscheidungstrager oder Mitarbeiter
verantwortlich, wenn die Handlungen zu Gunsten der Kérperschaft oder Einrichtung begangen worden sind
oder durch sie deren Pflichten verletzt worden sind, und die Korperschaft die Begehung der Tat dadurch
ermoglicht oder wesentlich erleichtert hat, indem deren Entscheidungstrager die nach den Umsténden
gebotene und zumutbare Sorgfalt auler Acht gelassen haben, insbesondere indem sie wesentliche
technische, organisatorische oder personelle Malinahmen zur Verhinderung solcher Taten unterlassen
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haben. Sonstige strafbare Handlungen von Entscheidungstrdgern oder Mitarbeitern sind somit nicht
schadlich.

§ 4a Abs. 4 Z 3 lit. e soll im Sinne der Einheitlichkeit der Rechtsordnung gewahrleisten, dass durch die
Korperschaft steuerlich abzugsfahige Spenden direkt oder indirekt nicht systematisch dazu geniitzt werden,
strafbare Handlungen zu fordern, die methodisch und im Interesse der Kdrperschaft vorsatzlich begangen
werden. Zwar kann eine Verwendung von wesentlichen Mitteln der Kodrperschaft fir solche Zwecke den
Verlust der Gemeinn(tzigkeit nach sich ziehen, allerdings soll fir die Spendenbegtinstigung ein hoherer
Standard gelten: Werden Mittel der Korperschaft in einem Ausmaf, das — in Relation zum
Spendenaufkommen — nicht bloR untergeordnet ist, systematisch verwendet, um den handelnden Personen
die in Bezug auf die Ziele der Kérperschaft methodische Begehung strafbarer Handlungen zu erleichtern,
indem insbesondere das finanzielle Risiko durch Ubernahme von Strafen abgefedert wird, steht dies nicht
im Einklang mit den Zielen der Spendenbegtinstigung. In einem solchen Fall liegen die VVoraussetzungen
fiir eine Erteilung der Spendenbegiinstigung nicht vor bzw. kann diese entzogen werden. Dabei kommt es
nicht auf die Begehung der strafbaren Handlungen durch der Korperschaft nahe stehende Personen an,
sondern alleine auf den Umstand, dass die Kérperschaft selbst die Begehung im dargestellten Sinn fordert.
Bei der Beurteilung des §4a Abs.4 Z3 lit. e ist die Erheblichkeit der Rechtsgutbeeintrachtigung
(insbesondere die Beeintréchtigung der kdrperlichen Integritat) durch die strafbare Handlung maRgeblich
einzubeziehen. Bei einem Widerruf kann auch ausgesprochen werden, dass eine neuerliche Antragstellung
abhéngig von der Strafe fur maximal drei Jahre nicht zuldssig ist (Stichtagsbetrachtung). Sowohl beim
Widerruf als auch bei einem allfalligen Untersagen einer erneuten Antragstellung wird die
Schutzwirdigkeit der Rechtsgliter, gegen die sich das strafbare Verhalten gerichtet hat, zu beriicksichtigen
sein.

Dagegen soll fir die Spendenbegiinstigung nicht schadlich sein, wenn fiir die Ubernahme solcher Kosten
Mittel aufgewendet werden, die im Verhaltnis zum Spendenaufkommen bloR untergeordnet sind. Gleiches
soll gelten, wenn solche Kosten bloR im Einzelfall (und somit nicht systematisch) ersetzt werden. Damit
soll im Sinne der VerhaltnismaRigkeit gewahrleistet sein, dass das Einstehen von Organisationen fiir
Handlungen, die nicht methodisch (also nicht als ein Mittel zur Zweckverfolgung) erfolgen, nicht zu einem
Verlust der Spendenbegtinstigung filhren kann.

Erleichterungen im Verfahren zur Anerkennung der Spendenbeginstigung

Die verfahrensrechtlichen Bestimmungen des § 4a sollen aus dem Schlussteil des bisherigen Abs. 8 in einen
eigenen Absatz verschoben werden. In Bezug auf die zu erfiillenden materiell-rechtlichen VVoraussetzungen
fur die Erteilung der Spendenbeginstigung fur alle nicht ex lege beginstigten spendenbeglnstigten
Einrichtungen ist nach geltender Rechtslage eine jahrliche Prifung der gesetzlichen Voraussetzungen durch
einen Wirtschaftsprufer erforderlich.

Diese jahrlich erforderliche Bestéatigung eines Wirtschaftspriifers stellt gerade fur kleine Vereine eine
erhebliche finanzielle Belastung dar. Aus diesem Grund, um aber auch weiterhin effektive Uberpriifungs-
und Kontrollmechanismen sicherzustellen, soll fiir kleinere Vereine ein vereinfachtes Verfahren auf Basis
eines durch einen berufsmaRigen Parteienvertreter gem. Wirtschaftstreuhandberufsgesetz (WTBG) 2017
elektronisch im Wege von FinanzOnline Ubermittelten Antrags- und Meldeformulars, fur das der
Bundesminister fir Finanzen durch Verordnung ein verbindliches technisches Format festlegen kénnen
soll, vorgesehen werden. Das jéhrliche ,,Priifungsintervall® soll somit beibehalten werden. Dem Antrag soll
die geltende Rechtsgrundlage der Kdrperschaft beizulegen sein. Das erwahnte Antrags- und Meldeformular
soll fir alle (in- und auslédndischen) Einrichtungen gelten und verwendet werden.

Kdorperschaften, die nicht der Pflicht zur Abschlusspriifung durch einen Abschlussprifer unterliegen, sollen
die erstmalige Aufnahme in die in Abs. 5 Z 3 genannte Liste mittels amtlichen Formulars zu beantragen
haben. Die Erfullung der Voraussetzungen fur den Verbleib auf der in Abs. 5 Z 3 genannten Liste soll
jahrlich innerhalb von neun Monaten nach dem Ende des Rechnungsjahres bzw. Wirtschaftsjahres mittels
amtlichen Formulars zu bestétigen sein. Die Formulare sollen durch einen berufsméRigen Parteienvertreter
gem. WTBG 2017 elektronisch im Wege von FinanzOnline zu Ubermitteln sein.

Zusétzlich zum Formular sollen Einrichtung, die gesetzlich oder auf Grund ihrer Satzung zur
Abschlussprifung durch einen Abschlusspriffer verpflichtet sind, wie bisher eine Bestitigung eines
Wirtschaftspriifers tbermitteln missen. Das Vorliegen der Voraussetzungen des Abs. 4 sowie die
Einhaltung der anzuwendenden Rechnungslegungsvorschriften sind daher von einem Wirtschaftsprifer
(bzw. einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft) jahrlich im Rahmen einer den Anforderungen der 8§ 268 ff
des Unternehmensgesetzbuches entsprechenden Priifung zu bestatigen. Die Bestimmungen des § 275 des
Unternehmensgesetzbuches gelten sinngemé&R. Diese Bestatigung und ggf. die gednderte Rechtsgrundlage
sind dem Finanzamt Osterreich jahrlich innerhalo von neun Monaten nach dem Abschlussstichtag
vorzulegen. Wird die Aufnahme in die Liste erstmalig beantragt, sind die aktuelle Rechtsgrundlage, die
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Bestatigungen des Wirtschaftsprifers fur das vorangegangene Geschaftsjahr und, wenn vorhanden, die
Zahl, unter der die Korperschaft im Zentralen Vereinsregister oder im Firmenbuch erfasst ist, dem
Finanzamt Osterreich zu Ubermitteln.

Bisher muss jedes Jahr ein Antrag auf Verlangerung der Anerkennung als begiinstigter Spendenempfanger
gestellt und vom Finanzamt Osterreich ein neuer Bescheid erlassen werden. Das Finanzamt Osterreich soll
kinftig die Erfullung der gesetzlichen Voraussetzungen fiir die erstmalige Aufnahme in die Liste gemaR
Abs. 5 Z 3 mit Bescheid feststellen, die Korperschaft erfassen und sdmtliche Kdrperschaften, die diesen
Voraussetzungen entsprechen, auf der Homepage des Bundesministeriums fiir Finanzen in einer Liste
veroffentlichen. In dieser Liste ist das Datum, zu dem die Spendenbegiinstigung bescheidmaRig erteilt
wurde, zu veroffentlichen. Ab diesem Datum ist eine Spende an die Korperschaft steuerlich abzugsfahig.
Um das Verfahren zu vereinfachen, soll zukiinftig eine ,,automatische* Verldngerung erfolgen, sofern die
Einrichtung durch einen berufsméRigen Parteienvertreter gem. WTBG 2017 eine Meldung ibermittelt und
im Falle einer Verpflichtung zur Abschlussprifung eine positive Bestatigung eines Wirtschaftsprifers
vorliegt. Das Finanzamt kann wie bisher jederzeit Auskiinfte verlangen und AuBenprifungen durchfiihren.

Wird im Zuge der jéhrlichen Meldung oder auf Grund einer AuRenprifung festgestellt, dass die
Kdrperschaft bzw. Einrichtung die Voraussetzungen fur die Spendenbegunstigung nicht mehr erfullt, soll
diese mit Bescheid widerrufen werden. Dies soll auch fur den Fall gelten, dass keine weitere Meldung oder
Bestatigung eines Wirtschaftstreuh&nders vorliegt. Die Wirkungen des Widerrufs sollen wie bisher mit der
Verdffentlichung der Beendigung der Beglinstigung in der Liste der beglinstigten Kérperschaften eintreten.
Damit ist der Vertrauensschutz der Spender auch weiterhin gewahrt.

Sonderregelungen flr bestimmte Korperschaften

Nach bisheriger Gesetzeslage kommt einer betréchtlichen Zahl von Korperschaften die
Spendenbeglnstigung zu, die zwar im GroRen und Ganzen die abstrakte Voraussetzung der Verfolgung
gemeinnutziger Zwecke erflllen, allerdings nicht (zur Génze) die Ubrigen Voraussetzungen fur die
Gewahrung abgabenrechtlicher Begiinstigungen nach den 8§ 34 ff BAO. Zur Verhinderung des Entfalls
der Begtinstigung fur solche Kérperschaften — in vielen Fallen handelt es sich dabei um Kdrperschaften des
oOffentlichen Rechts — sind Regelungen in Bezug auf diese Kdrperschaften und die von ihnen verfolgten
Zwecke weiterhin im Gesetz erforderlich.

Dies betrifft folgende Korperschaften:

1. Die im derzeitigen 8§ 4a Abs. 3 Z 1 bis 3 genannten Kdorperschaften und Einrichtungen. Dies sind
insbesondere die Universitaten, die Akademie der Wissenschaften, deren Fakultaten und Institute oder
durch Bundes- oder Landesgesetz eingerichtete Fonds zur Forschungsférderung.

Im neuen §4a Abs.6 Z1 soll die Liste der spendenbegiinstigten Hochschulen aktualisiert werden.
Privathochschulen sind bisher geméR § 6 Abs. 2 PrivHG spendenbegiinstigt, Fachhochschulen gemafd § 2
Abs. 7 FHG und das ISTA geméaR § 12 Abs. 4 ISTAG. Diese Spendenbegunstigungen sollen in diesen
Gesetzen gestrichen und zentral in § 4a gesammelt werden. Neu in der Auflistung soll das Institute of
Digital Sciences Austria sein.

2. Die im jetzigen § 4a Abs. 4 genannten Kdorperschaften bzw. Einrichtungen zur Erfullung der ihnen
zukommenden Zwecke. Dies sind insbesondere die Osterreichische Nationalbibliothek, das Osterreichische
Filminstitut, Museen, das Bundesdenkmalamt, die Internationale Anti-Korruptions-Akademie und
vergleichbare Einrichtungen mit Sitz in einem EU-Staat oder einem Staat, mit dem eine umfassende
Amtshilfe besteht. Nicht mehr gesondert geregelt sein sollen Dachverbande zur Forderung des
Behindertensportes. Durch die allgemeine Anknupfung an die Verfolgung gemeinnutziger Zwecke sind
auch Sportvereine in Zukunft erfasst. Eine Sonderregelung fiir bestimmte Sportvereine ist daher nicht mehr
erforderlich.

Im neuen §4a Abs.6 werden das Osterreichische Archdologische Institut und das Institut fur
Osterreichische Geschichtsforschung gestrichen: das Osterreichische Archéologische Institut ist seit 2016
Teil der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, welche nach § 4a Abs. 6 Z 1 spendenbegiinstigt
ist. Das Institut fiir Osterreichische Geschichtsforschung ist inzwischen Teil der Universitat Wien, welche
ebenfalls nach § 4a Abs. 6 Z 1 spendenbeginstigt ist. Eine separate Nennung der beiden Institute ist daher
nicht mehr notwendig. Dagegen sollen die GeoSphere Austria gemall GSAG (ehemalige ZAMG) sowie die
OeAD GmbH geméalR OeADG neu in die Spendenbegiinstigung aufgenommen werden.

3. Die im derzeitigen § 4a Abs. 6 genannten Einrichtung zur Erfullung von Aufgaben folgender hoheitlicher
Zwecke: Feuerpolizei, oOrtliche Gefahrenpolizei und Katastrophenschutz. Das sind die freiwilligen
Feuerwehren und die Landesfeuerwehrverbande.
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Im kiinftig ebenfalls beglnstigten Bildungsbereich besteht die Problematik, dass nicht alle zukiinftig als
beglinstigt intendierten Kdrperschaften bzw. Einrichtungen die Voraussetzungen nach den 8§ 34 ff BAO
erfillen kdnnen.

Offentliche Kindergarten und Schulen (iSd Art. 14 Abs. 6 B-VG) im Rahmen ihrer Teilrechtsfahigkeit (d.h.
von Gebietskorperschaften) sowie Kindergarten und Schulen mit Offentlichkeitsrecht anderer
Korperschaften des &ffentlichen Rechts (insb. kirchliche Schulen) sollen schon dem Gesetz nach
spendenbegiinstigt sein. Dazu konnen auch Musikschulen mit Offentlichkeitsrecht zéhlen. Ebenso
begiinstigt sein sollen die (derzeit acht) Osterreichischen Auslandsschulen (OAS), an denen nach
oOsterreichischem Lehrplan (mit curricularen Adaptierungen gemaR den landesspezifischen Bestimmungen)
unterrichtet wird. Alle anderen Bildungseinrichtungen kénnen, sofern sie die Gemeinnitzigkeitskriterien
erfilllen, einen Antrag an das Finanzamt Osterreich auf bescheidmiBige Anerkennung als begiinstigte
Einrichtung stellen. Wird ihnen ein Spendenbegiinstigungsbescheid erteilt, werden sie in die Liste der
spendenbeginstigten Einrichtungen aufgenommen. Diese Bildungseinrichtungen sollen somit den gleichen
Anforderungen unterliegen wie andere gemeinnitzige Organisationen. Somit sind Betriebskindergarten
nicht beglnstigt, weil sie nicht &ffentlich zuganglich und damit nicht gemeinnitzig sind.

Abzugsféhig sollen auch in diesem Bereich entsprechend der bestehenden Regelung nur Spenden sein, dh
freigebige Zuwendungen. Entgelte fiir die Erbringung von Bildungsleistungen sowie gesonderte
Kostenersatze flir im Rahmen von Bildungsleistungen anfallende  Aufwendungen von
Bildungseinrichtungen sind nicht abzugsféhig. Mitgliedsbeitrdge und Gegenleistungen kdnnen nicht
abgezogen werden. Schulgelder, Kursgebiuhren und &hnliche Entgelte fir die Erbringung von
Bildungsleistungen diirfen nicht als Spende geltend gemacht werden. Unechte Spenden oder verdeckte
Schulgelder sollen nicht abzugsféhig sein. Dies gilt auch fur gesonderte Kostenersétze fur im Rahmen von
Bildungsleistungen anfallende Aufwendungen wie z. B. Kopiergelder oder Unkostenbeitrége.

Weiters soll auch das UNHCR (Hochkommissariat der Vereinten Nationen fur Fliichtlinge) als begiinstigte
Einrichtung unmittelbar im Gesetz genannt werden.

Museen von Korperschaften des 6ffentlichen Rechts sowie des privaten Rechts sollen auch weiterhin ex
lege spendenbegunstigt sein.

Weitere Regelungen

Eine weitere Verbesserung gegeniiber der derzeitigen Rechtslage soll in Zusammenhang mit den
wirtschaftlichen Tétigkeiten einer begiinstigten Organisation in 8 4a Abs. 4 Z 1 lit. ¢ vorgesehen werden.
Zu den unschadlichen wirtschaftlichen Téatigkeiten sollen kinftig auch jene zéhlen, fir die eine
Ausnahmegenehmigung gemaR § 44 Abs. 2 BAO vorliegt.

Eine sprachliche Klarstellung soll beim Begriff der freigebigen Zuwendungen in Zusammenhang mit
Gegenleistungen erfolgen (bisher § 4a Abs. 4 Z 1 lit. c). Entsprechend der bisherigen Verwaltungspraxis
soll eine ausdriickliche Grenze festgelegt werden: Zuwendungen, denen in einem unmittelbaren
wirtschaftlichen Zusammenhang eine Gegenleistung gegeniibersteht, sollen nur insoweit abzugsféhig sein,
als der gemeine Wert der Zuwendung mindestens das Doppelte des gemeinen Wertes der Gegenleistung
betragt bzw. die Gegenleistung hochstens 50% des Wertes der Zuwendung ausmacht. Der dem gemeinen
Wert der Gegenleistung entsprechende Teil der Zuwendung soll nicht abzugsfahig sein (8§ 4a Abs. 7 Z 4).

AuBerdem soll die bestehende Regelung des 8§ 4a Abs. 7 Z 3 angepasst werden: Zukinftig soll in § 4a
Abs. 7 Z 6 geregelt sein, dass Zuwendungen an in Abs. 6 Z 2 und 12 genannte Einrichtungen (dh insb.
Schulen und Freiwillige Feuerwehren) nicht abzugsfahig sein sollen, wenn sie durch eine Kdrperschaft im
Sinne des § 1 Abs. 2 des Kdrperschaftsteuergesetzes 1988 erfolgen, die mit der Tragerkdrperschaft dieser
Einrichtung wirtschaftlich verbunden ist. Auf die wirtschaftliche Verbundenheit soll abgestellt werden, um
sicherzustellen, dass die Regelung nicht nur im Verhéltnis einer Kapitalgesellschaft zu einer ihr
gesellschaftsrechtlich verbundenen Kérperschaft zur Anwendung kommt, sondern auch im Verhaltnis einer
Trégerkorperschaft zu ihren Betrieben gewerblichen Art. Auch eine Zuwendung durch einen Betrieb
gewerblicher Art oder eine Tochtergesellschaft einer Korperschaft offentlichen Rechts, die zur
Finanzierung der genannten spendenbeglnstigten Einrichtungen verpflichtet ist, kann somit nicht als
Betriebsausgabe geltend gemacht werden.

Die begunstigten Organisationen haben auch weiterhin die Verpflichtung zur Datenubermittlung fur
Spenden aus dem Privatvermdgen zu beachten. Die diesbezigliche Verordnungserméchtigung soll
erweitert werden, sodass sich mehrere Empfanger auch einer gemeinsamen Ubermittlungsstelle bedienen
kdénnen (8§ 18 Abs. 8 Z 2 lit. d).

In § 18 Abs. 1 Z 7 soll fiir Spenden aus dem Privatvermdgen neu geregelt werden, in welchen Féllen nicht
nur Geld-, sondern auch Sachspenden abzugsfahig sein sollen. Dabei sollen Schulen und Kindergérten
gemdl §4a Abs.6 Z2 neu in den Kreis jener Einrichtungen aufgenommen werden, an die auch
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Sachspenden steuerwirksam geleistet werden kénnen. Aufgrund des dortigen Verweises auf § 4a kdnnen
dort einige Bestimmungen entfallen.

Eine Einschrankung des Spendenabzuges soll in Hinblick auf politischen Parteien nahestehende
Parteiakademien erfolgen. Spenden an solche Einrichtungen sollen grundsétzlich nicht abzugsfahig sein
(8 4a Abs. 7 Z 3).

Weiterhin sollen Spenden nur dann abzugsféhig sein, wenn die Spendendaten von der beglinstigten
Einrichtung elektronisch an die Finanzverwaltung tbermittelt werden. Allerdings soll in § 18 Abs. 8 Z 5
lit. a klargestellt werden, dass Spenden nur dann abzugsfédhig sind, wenn die Datenibermittlung
rechtskonform erfolgt. Wurde eine Datenlbermittlung von der begunstigten Einrichtung unrichtigerweise
vorgenommen, fiihrt dies nicht zur Abzugsféhigkeit der Spende. In diesem Zusammenhang soll auch eine
Haftung der Korperschaft oder Einrichtung fir unrichtige Dateniibermittlungen vorgesehen werden. Diese
Haftung soll dann greifen, wenn die unrichtige Dateniibermittlung der Kérperschaft bzw. der Einrichtung
zugerechnet werden kann. Davon ist auszugehen, wenn die Dateniibermittlung vorsatzlich oder grob
fahrléssig unrichtig vorgenommen und nicht korrigiert wird (z. B. Mitgliedsbeitrdge werden als Spenden
in die Datenubermittlung einbezogen). Diese Haftung soll jedoch nur dann eingreifen, wenn die dadurch
entgangene Steuer beim Spender nicht einbringlich ist.

Dies soll zusatzlich zu den bestehenden Regelungen tber die Abgabenhinterziehung bzw. grob fahrlassige
Abgabenverkirzung gem. 88 33 f FinStrG gelten, wo die Organisation als Beitragstaterin anzusehen sein
kann. Auch eine Finanzordnungswidrigkeit nach § 51 FinStrG kann in diesem Zusammenhang in Betracht
kommen.

Inkrafttreten

88 4a, 18 Abs. 1 Z 7 und Abs. 8 sollen mit 1. Janner 2024 in Kraft treten und auf nach dem 31. Dezember
2023 getétigte freigebige Zuwendungen anzuwenden sein. Fur die bescheidmaRige Erteilung der
Spendenbeginstigung soll 2024 nach 8§ 124b Z xx ein Sonderregime gelten. Wird der Antrag bis 30. Juni
2024 gestellt, soll die bescheidmaRige Erteilung der Spendenbegiinstigung vom Finanzamt Osterreich bis
langstens 31. Oktober 2024 in der Liste gemal’ § 4a Abs. 5 Z 3 verdffentlicht werden. Abweichend zu § 4a
Abs. 5 Z 3 soll diese Eintragung bereits fur Zuwendungen ab dem 1. Jdnner 2024 Wirkung entfalten. Flr
zum 31. Dezember 2023 wirksame Spendenbeginstigungen soll die geméR 8 4a Abs.5 Z1 und 2 zu
erbringende jahrliche Bestatigung im Jahr 2024 als erbracht gelten. Dies soll sicherstellen, dass ein
erwartbarer hoherer Anfall an Spendenbegiinstigungsantragen in entsprechender Qualitat bearbeitet werden
kann.

Zum Inkrafttreten hinsichtlich Spendensammeleinrichtungen siehe bereits oben.
Zuz2,3lit.a, 6lit.aundb (8§ 4b, 8§ 18 Abs. 1 Z 8, § 124b Z 274 und Z 442):

8 4b Uber Zuwendungen zur Vermdgensausstattung wurde durch das Gemeinnitzigkeitsgesetz 2015
eingefuihrt. Die vom BMF gemeinsam mit dem Spendenbeirat durchgefiihrte Evaluierung des § 4b zeigte,
dass die damals angestrebten Ziele noch nicht erreicht wurden. Um die Neugriindung von gemeinniitzigen
Stiftungen zu férdern, soll die bisher befristete Regelung ins Dauerrecht tberflhrt werden. Inhaltlich sollen
die bestehenden Deckel gelockert und die Vorschriften tber die Mittelverwendung flexibilisiert werden.

Befristung
8 4b soll in das Dauerrecht iberfiihrt und daher die Befristung in 8 124b Z 274 gestrichen werden.
Zuwendungsdeckel und Vortragsmdglichkeit von Zuwendungen

Der bisher bestehende Hochstbetrag der abzugsfahigen Zuwendung von 500.000 Euro (Summe aus
Betriebs- und Sonderausgaben) soll ersatzlos entfallen. Die Deckelung der in einem Veranlagungszeitraum
abzugsfahigen Zuwendung in Héhe von 10 % des Gewinns bzw. des Gesamtbetrags der Einkiinfte soll —
wie auch in 84a - Dbeibehalten werden. Allerdings soll, um eine sofortige hohere
Vermogensstockausstattung zu gewéhrleisten, eine Vortragsmdglichkeit von tber dem 10%igen
Zuwendungsdeckel liegenden Vermdgensstockzuwendungen eingefihrt werden. In Bezug auf eine
einkommensbezogene Begrenzung abzugsfahiger Vermdgensausstattungen stellt eine Vortragsfahigkeit
der Zuwendung einen Anreiz dar, erforderliche Summen in einem zuzuwenden und nicht aus steuerlichen
Griinden auf mehrere Jahre aufzuteilen.

Beispiel:

A erzielt im Jahr X1 einen Gewinn von 700.000 Euro und hat einen Gesamtbetrag der Einkinfte von
1.000.000 Euro. Er wendet aus dem Betriebsvermdgen ein Grundstiick im Wert von 150.000 Euro nach
8 4b zu. 70.000 Euro kdnnen als Betriebsausgabe gemé&fi § 4b geltend gemacht werden. 30.000 Euro sind
als Sonderausgabe geméan § 18 abzusetzen. Die restlichen 50.000 Euro kdnnen auf Antrag in den folgenden
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neun Veranlagungszeitrdumen (X2 — X10) nach den allgemeinen Regeln als Betriebs- oder Sonderausgabe
abgezogen werden.

Mittelverwendung

Die Regelungen zur Mittelverwendung in den ersten Jahren sollen flexibler gestaltet werden. Eine
Verwendung der zugewendeten Vermdgenswerte fur die in der Rechtsgrundlage angefiihrten begunstigten
Zwecke war bisher erst frihestens nach Ablauf des der Zuwendung zweitfolgenden Kalenderjahres
maglich. Damit hat vielen Stiftungen das Geld gefehlt, um im geplanten AusmaR operativ tatig werden zu
kénnen. Nun soll eine teilweise Verwendung der zugewendeten Vermogenswerte fiir die beginstigten
Zwecke bereits in den ersten beiden Jahren mdglich sein. Allerdings durfen im Sinne des Zieles einer
nachhaltigen Vermdgenswidmung fiir beginstigte Zwecke sowie zur Abgrenzung von Spende und
Vermdogensstockzuwendung maximal 50% der zugewendeten VVermdgenswerte im genannten Zeitraum fir
die begiinstigten Zwecke verwendet werden. Auf diese Weise konnen Stiftungen gleich nach ihrer
Grindung operativ tatig werden, andererseits ist gesichert, dass gentigend Kapital verbleibt, das Ertrage
bringt.

Aber auch im Zusammenhang mit der zeitnahen Mittelverwendung soll es Erleichterungen geben. Bisher
ist vorgesehen, dass die Stiftung die Ertrdge aus der Verwaltung der zugewendeten Vermoégenswerte
spatestens mit Ablauf des dritten Jahres nach dem Kalenderjahr des Zuflusses dieser Ertrage ausschlieBlich
flr die in der Rechtsgrundlage angefiihrten beglinstigten Zwecke zu verwenden hat. Als Verwendung fiir
diese Zwecke gilt auch die Einstellung von hdchstens 20% der jahrlichen Ertrdge in eine Ricklage. Mit
diesem Grundsatz der zeitnahen Mittelverwendung soll sichergestellt werden, dass Ertrage nicht dauerhaft
in der Stiftung angespart werden, sondern tatséchlich fiir beglnstigte Zwecke verwendet werden. In
manchen Féllen scheint es aber erforderlich, zunéchst Ertrdge anzusparen, um spater ausreichend Mittel fur
eine effiziente Zweckverwirklichung zur Verfugung zu haben. Es soll daher die Frist fur die
Mittelverwendung von drei auf sieben Jahre verlangert werden. Um ,,Endowments* zu erleichtern, sollen
bis zu 50% der jahrlichen Veranlagungsertrage in eine Ricklage eingestellt werden kénnen, ohne dass dies
eine Verletzung der Verpflichtung zur zeitnahen Mittelverwendung darstellt.

Weitere Regelungen

Die bisher vorgesehene Frist fiir die Aufnahme in die Liste der spendenbeglinstigten Einrichtungen von
drei Jahren soll — entsprechend der Verkirzung in § 4a (siehe die Erlauterungen dort) — auf ein zwolf
Monate umfassendes Wirtschaftsjahr verkirzt werden.

Eine Einschrdnkung des Abzuges von Vermdgensstockzuwendungen soll in Hinblick auf politischen
Parteien nahestehende Parteiakademien erfolgen. Zuwendungen an solche Einrichtungen sollen
grundsétzlich nicht abzugsféhig sein.

Der bisher vorgesehene Zuschlag zur Kérperschaftsteuer, wenn die Stiftung ihre Ertrdge nicht zeitnah
verwendet, soll entfallen.

ZuZ2,3lit.aund 6 lit. b (8 4c, § 18 Abs. 1 Z 9, § 124b Z 443):

§4c Abs. 1 soll an die Anderungen in § 4b angepasst werden: Da in § 4b der Hdchstbetrag von
500.000 Euro entfallen soll, soll auch § 4c entsprechend geandert werden. Erhalten bleiben soll — analog
zu § 4b — der 10%-Deckel. AuBerdem soll auch in § 4c eine Vortragsmdglichkeit eingefiihrt werden.

Die Verweise in § 4c Abs. 2 sollen an die Anderungen in § 4b angepasst werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Korperschaftsteuergesetzes 1988)
Zu Z 1und 2 (§ 6a Abs. 2, § 26¢ Z 91):

Gemeinnitzige Bauvereinigungen (GBV) sind nach § 5 Z 10 iVm § 6a Abs. 2 mit ihren Geschéften nach
87 Abs.1 bis 3 Wohnungsgemeinnitzigkeitsgesetz (WGG) von der unbeschrénkten
Kaorperschaftsteuerpflicht befreit. Andere Geschéfte (z. B. konnexe Zusatzgeschéfte iSd § 7 Abs. 4 WGG)
sind steuerpflichtig.

Will eine GBV Geschafte aulerhalb des beglnstigten Geschéftskreises tatigen, kann sie nach § 6a Abs. 2
einen Antrag auf Beschrdnkung der unbeschrankten Steuerpflicht auf diese Geschéfte stellen
(Ausnahmeantrag). Gemal § 6a Abs. 2 muss der Antrag vor Aufnahme der Geschéfte gestellt werden.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen und rechtzeitiger Einbringung des Antrages hat das zustandige
Finanzamt (FAG) unter der Auflage, dass fir das Ausnahmegeschaft ein gesonderter Rechnungskreis
gefuhrt wird, die unbeschréankte Steuerpflicht auf die begiinstigungsschédlichen Geschéfte zu beschrénken.

Wird der Antrag nicht rechtzeitig gestellt, tritt grundsatzlich die unbeschrankte Steuerpflicht der GBV in
vollem Umfang ein, selbst wenn die GBV bei der Landesregierung einen Antrag gemall § 7 Abs. 4 WGG
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gestellt hat und eine Bewilligung erteilt wurde. Daher wird in sehr vielen Féllen vor Aufnahme eines
Geschéftes vorsichtshalber ein Antrag gestellt, um zu vermeiden, dass die GBV in vollem Umfang
unbeschrénkt steuerpflichtig wird.

Zur Verwaltungsvereinfachung fiir die GBV und die Finanzbehérde soll daher auch eine riickwirkende
Antragstellung (insb. im Rahmen einer AuRRenpriifung) maoglich sein. Daher soll auch das Erfordernis des
eigenen Rechnungskreises eingeschrankt werden, indem zwar kein eigener Rechnungskreis erforderlich ist,
aber eine eindeutige Zuordnung der Geschéfte.

Zu Artikel 3 (Anderung der Bundesabgabenordnung)
Zu Z1 (8§ 39):

Die Anderungen in § 39 sollen einerseits der Herstellung von Rechtssicherheit und andererseits der
Anpassung an Entwicklungen hinsichtlich der Organisation, die auch vor dem gemeinnutzigen Sektor nicht
Halt machen, dienen. Daher soll § 39 um zwei Absdtze ergénzt werden.

Abs. 1

Im nunmehrigen Absatz 1 sollen lediglich eine klarstellende Ergédnzung und eine Anpassung an die geltende
Rechtslage im Vereins- und Gesellschaftsrecht erfolgen. Da die behdrdliche Beendigung nicht mehr als
»Aufhebung®, sondern als (behdrdliche) ,,Auflosung®™ bezeichnet wird, kann der Begriff ,,Authebung*
entfallen.

Abs. 2

Mit dem neuen Absatz 2 soll Rechtssicherheit hinsichtlich der Ubertragung von Tétigkeiten einer
Korperschaft auf eine Stiftung, eine vergleichbare Vermdgensmasse oder einen Verein hergestellt werden,
wenn im Zuge dessen auch Mittel (insbesondere Wirtschaftsguter) mitibertragen werden. Aus der
Gesamtschau der Regelungen des § 39 Abs. 1 zur Vermdgensbindung ergibt sich, dass abgabenrechtlich
begiinstigte Korperschaften ihre Mittel nur fur die unmittelbare Erflllung ihrer satzungsmaRigen
begunstigten Zwecke verwenden diirfen.

Nach herrschender Ansicht und Verwaltungspraxis steht diesem Grundsatz die Ubertragung von
Tatigkeiten und/oder von Mitteln auf eine andere Korperschaft nicht entgegen, wenn im Zuge der
Ubertragung eine wertmaRig entsprechende Beteiligung an der iibernehmenden Koérperschaft (insb. einer
Kapitalgesellschaft) begriindet wird oder bereits Anteile an dieser Korperschaft bestehen und diese durch
die Ubertragung der Mittel im Wert steigen oder dadurch ein Wertverlust verhindert wird. Dadurch kommt
es in wirtschaftlicher Betrachtungsweise letztlich zu keinem Mittelabfluss aus der abgabenrechtlich
beglinstigten Korperschaft, weil den (bertragenen Mitteln wirtschaftlich die Beteiligung an der
Ubernehmenden Korperschaft gegenubersteht.

Zunehmend kommt es aber vor, dass Téatigkeiten und/oder Mittel an eigentiimerlose Koérperschaften
Ubertragen werden. Dies betrifft insbesondere Stiftungen, andere vergleichbare Vermdgensmassen oder
Vereine. In diesen Féllen steht der Mittelibertragung grundsatzlich kein Gegenwert in Form einer
Beteiligung gegenuber und es tritt durch die MittelUbertragung ein endgultiger Mittelabfluss ein, der nicht
unmittelbar fur die Erfullung der satzungsmaRigen Zwecke erfolgt.

Dieser Problematik soll dahingehend Rechnung getragen werden, dass die Ubertragung von Mitteln auf
eine Stiftung, vergleichbare Vermdgensmasse oder einen Verein unter folgenden Voraussetzungen keine
Verletzung der Vermdgensbindung der ibertragenden Korperschaft darstellt:

- Die empfangende Stiftung, vergleichbare Vermdgensmasse oder der empfangende Verein ist
abgabenrechtlich nach den 8§ 34 ff beglnstigt,

- die Mittelzuwendung ist von der Satzung der Ubertragenden Koérperschaft gedeckt und

- die Mittelzuwendung erfolgt mittelbar als Mittel zur Verwirklichung eines begunstigten Zwecks der
zuwendenden Koérperschaft.

Wird in weiterer Folge die Ubernehmende Stiftung, vergleichbare Vermdgensmasse oder der ibernehmende
Verein aufgeldst oder fallt deren bzw. dessen begiinstigter Zweck weg, ist bei dieser Korperschaft § 39
Abs. 1 Z5 entsprechend zu beriicksichtigen. Kommt es entgegen § 39 Abs. 1 zu einer zweckwidrigen
Vermogensverwendung, wirkt dies auch auf die (ibertragende Korperschaft zuriick und es liegt bei dieser
in diesem Zeitpunkt eine Mittelfehlverwendung vor. Damit soll eine Umgehung der in § 43 vorgesehenen
Nachversteuerungspflicht durch z. B. Grindung einer neuen Korperschaft und Vermdégensiibertragung an
diese verhindert werden.
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Abs. 3

Mit dem neuen Absatz 3 soll eine Fiktion in Zusammenhang mit dem Erfordernis der ausschlieBlichen
Forderung beglnstigter Zwecke normiert werden. Dies soll eine Erganzung zur Dachverbands- bzw.
Holdingregelung in § 40 Abs. 2 darstellen. Wahrend § 40 Abs. 2 nur auf solche Dachverbande und
Holdings abstellt, die ausschlieBlich eine Zusammenfassungs- und/oder Leitungsfunktion gegenuber
anderen Korperschaften ausiben (siehe dort), ist § 39 Abs. 3 auf solche Dachverbdnde und Holdings
anzuwenden, die selbst auch eine operative Téatigkeit zur Erfullung ihrer begiinstigten Zwecke ausiben.
§ 39 Abs. 3 soll nun eingreifen, wenn diese Zusammenfassungs- und/oder Leitungsfunktion tber das Mal3
eines vollig untergeordneten Nebenzwecks (8§ 39 Abs. 1 Z 1) hinausgeht. Auch in einem solchen Fall soll
nach dem neuen §39 Abs. 3 eine ausschlieliche Forderung der beglinstigten Zwecke durch die
Kdrperschaft vorliegen.

Dies soll auch dann gelten, wenn sich die Koérperschaft nicht nur auf die Zusammenfassung und/oder
Leitung von abgabenrechtlich begiinstigten Korperschaften nach den 88§ 34 ff beschrankt. Dh die
Aufnahme von nicht begiinstigten Kérperschaften in einen Dachverband oder eine Holding, bei dem/der
die die Fuhrungsfunktion Gbernehmende Kdérperschaft selbst operativ zur Forderung ihrer begunstigten
Zwecke tatig ist, soll grundsatzlich moglich sein. Voraussetzung hiefir ist aber, dass ein Abfluss von
Mitteln von der begiuinstigten Kdrperschaft zu den nicht begiinstigten Kérperschaften ausgeschlossen ist.

Werden somit von der zusammenfassenden und/oder leitenden Korperschaft fur den gesamten Verband
bzw. die gesamte Holding Leistungen (z. B. Buchhaltung) erbracht, miissen fur diese Leistungen die
Selbstkosten ersetzt werden. Damit wird verhindert, dass ein Teil der fur die begunstigte Tatigkeit der
Kdrperschaft gewidmeten Mittel (in diesem Fall die Arbeitskraft von Dienstnehmern) an nicht begunstigte
Leistungsempfanger abflieBen. Durch diese Téatigkeit wird somit ein wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb
gemaR § 31 begriindet, der nach den allgemeinen Regeln des § 45 zu beurteilen ist. Allerdings soll eine
ausschlieBliche Forderung begunstigter Zwecke nur vorliegen, wenn im Wesentlichen die begiinstigten
Zwecke unmittelbar gefordert werden, dh fir die Verfolgung der begiinstigten Zwecke miissen mindestens
75% der Gesamtressourcen (Arbeitsleistung, Sachaufwand und Geldeinsatz) eingesetzt werden.

Zu Z 2 (840 Abs. 2 und 3):
Abs. 2

In 8 40 Abs. 2 soll rechtsformneutral klargestellt werden, dass die Fiktion der unmittelbaren Forderung
begiinstigter Zwecke nach den 88 34 ff sowohl fir (Dach)Verbdnde bzw. Korperschaften mit
vergleichbarer Funktion (Zusammenfassungsfunktion) als auch fir Holdings (Leitungsfunktion) gilt.

Abs. 3

Zusétzlich kommt im Nonprofit-Sektor der Zusammenarbeit von beglnstigten Kdrperschaften im Rahmen
von Kooperationen eine immer grofere praktische Bedeutung zu. Bereits bisher war es nach der
Verwaltungspraxis nicht schadlich, wenn sich begunstigte Organisationen zur Erfullung ihrer beginstigten
Zwecke im Rahmen eines Projektes zu einer Kooperation zusammengeschlossen haben.

Im neuen § 40 Abs. 3 Satz 1 soll dies auch gesetzlich klargestellt werden. Dabei soll normiert werden, dass
die Zusammenarbeit im Rahmen einer Kooperation von den jeweiligen Satzungen der kooperierenden
beglinstigten Korperschaften gedeckt sein muss. Weiters soll die Kooperation zur Erfiillung der
begunstigten Zwecke der Kooperationspartner erfolgen mussen.

Zunehmend kommen aber auch Kooperationen zu Stande, bei denen nicht alle Beteiligten abgabenrechtlich
beglnstigt sind. Dies wirft fir die abgabenrechtlich beglinstigten Beteiligten die Problematik auf, dass diese
Zusammenarbeit begunstigungsschadlich sein kénnte. Dies wird praktisch derzeit mit dem Abschluss von
Erfullungsgehilfenvereinbarungen gelést.

Mit Absatz 3 Satz 2 soll nunmehr eine gesetzliche Regelung auch fiir diese Kooperationsform normiert
werden. Eine Kooperation mit nicht begunstigten, dh idR unbeschrénkt steuerpflichtigen Kérperschaften
ist dann unschédlich, wenn neben den allgemeinen VVoraussetzungen fiir die Begunstigungsunschadlichkeit
einer Kooperation folgende Voraussetzungen erfillt werden:

- Der Zweck der Kooperation stellt eine unmittelbare Forderung der beglnstigten Zwecke der
jeweiligen abgabenrechtlich beginstigten Kérperschaften dar,

- der Beitrag der jeweiligen abgabenrechtlich begiinstigten Koérperschaften zur Kooperation stellt selbst
ebenfalls eine unmittelbare Férderung ihrer begiinstigten Zwecke dar und

- Der Abfluss von Mitteln von den abgabenrechtlich begunstigten Kérperschaften zu nicht beglinstigten
Korperschaften ist ausgeschlossen (aufer es greift § 40a Z 1, z. B. bei einer Kooperation mit einer
Universitéat).
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Werden somit von einer begiinstigten Korperschaft im Rahmen der Kooperation auch Leistungen
gegenilber einer nichtbegunstigten Kdrperschaft erbracht, miissen fiir diese Leistungen die Selbstkosten
ersetzt werden. Durch diese Téatigkeit wird somit ein wirtschaftlicher Geschéftsbetrieb gemaR § 31
begriindet, der nach den allgemeinen Regeln des § 45 zu beurteilen ist.

Beispiel:

Ein gemeinnitziger Wissenschaftsverein arbeitet mit anderen, teils nicht gemeinnitzigen
Wissenschaftsorganisationen bei einem Forschungsprojekt zusammen. Der Verein stellt dafir zwei
Forscher zur Verfigung. Verrechnet der Verein die Selbstkosten, ist die Kooperation unschadlich fiir die
Gemeinnitzigkeit.

Zu Z 3 (§ 40a):

Der Verweis in § 40a Z 1 soll an die Neuregelung der Spendenbegiinstigung in § 4a EStG 1988 angepasst
werden.

Zu Z 4 (8§ 40b):

In Abs.1 soll die Einschrankung auf bestimmte Zwecke aufgrund der Erweiterung der
Spendenbeglinstigung in § 4a EStG 1988 gestrichen werden.

Der Verweis auf das Privatuniversititsgesetz in Abs.2 soll auf das nunmehr geltende
Privathochschulgesetz aktualisiert werden.

Fachhochschulen sollen in § 4a Abs. 6 Z 1 EStG 1988 erfasst sein und mussen daher in Abs. 3 nicht mehr
gesondert genannt werden, ebenso soll die Osterreichische Akademie der Wissenschaften, welche bisher
in § 4a Abs. 3 Z 3 EStG 1988 genannt war, kiinftig in § 4a Abs. 6 Z 1 EStG 1988 geregelt werden.

Aufgrund der Anderung in Abs. 1 soll in Abs. 4 der bisherige Verweis durch die explizite Nennung des
Forderzwecks ersetzt werden.

ZuZ5 (841 Abs. 1,2 und 4):

Abs. 1 und 2

In den Abs. 1 und 2 sollen redaktionelle Anpassungen erfolgen.
Abs. 4und 5

Nach § 43 muss die Satzung, um die Voraussetzung fiir eine abgabenrechtliche Beglinstigung zu schaffen,
den Erfordernissen der BAO bei der Kérperschaftsteuer wahrend des gesamten Veranlagungszeitraumes
und bei den Gbrigen Abgaben im Zeitpunkt der Entstehung der Abgabenschuld entsprechen.

Dies bedeutet, dass auch bloR formale Satzungsméngel zum Entfall der abgabenrechtlichen
Begunstigungen fiihren, selbst wenn die tatsachliche Geschaftsfihrung den
Gemeinnutzigkeitserfordernissen entspricht. Nach der bisherigen Rechtslage und der stRsp kdnnen
Begunstigungen erst nach Sanierung der Satzung gewahrt werden. Hier soll durch die Neuregelung in § 41
Abs. 4 und 5 eine Entscharfung bewirkt werden.

Mit dem neuen 8 41 Abs. 4 und Abs. 5 soll eine Regelung der Ablaufe im Falle von Satzungsmangeln
erfolgen. Wird von der Abgabenbehérde eine vorgelegte Satzung als nicht den Anforderungen der BAO
entsprechend gewdrdigt, ist die Kérperschaft aufzufordern, die beanstandeten Satzungsteile innerhalb von
sechs Monaten an die Vorgaben der BAO anzupassen. Auf Antrag soll die Abgabenbehorde die Frist
einmalig um maximal sechs Monate erstrecken kdnnen.

Kommt es innerhalb der Frist zur Satzungsanderung oder dndert die Kérperschaft die Satzung von sich aus
und erfillt die Satzung nunmehr die Anforderungen der BAO, soll dies auch auf Zeitrdume vor der
Anderung zuriickwirken. Dh auch fiir frilhere Veranlagungszeitraume soll die Satzung der Korperschaft als
BAO-konform gelten, wenn aus der Satzung vor deren Anderung eine abgabenrechtlich begiinstigte
Zielsetzung abgeleitet werden konnte, der Ausschluss des Gewinnstrebens ersichtlich war und die
tatsdchliche Geschaftsfuhrung bereits vor der Satzungsédnderung der nunmehr gednderten Satzung
entsprochen hat.

Eine rickwirkende Satzungsédnderung soll daher nicht in Betracht kommen, wenn schédliche
Satzungsbestimmungen  auch in  der tatsdchlichen  Geschéftsfuhrung  umgesetzt  bzw.
beglinstigungsschéadliche Handlungen gesetzt wurden. Dies kann z. B. dann der Fall sein, wenn fehlende
Normen in Bezug auf 8 39 Abs. 1 auch in der tatsdchlichen Geschéaftsfuhrung nicht beachtet wurden (z. B.
fehlt in der Satzung eine dem 8§39 Abs.1 Z4 entsprechende Bestimmung und es wurde dem
Vereinsvorstand fur seine Tatigkeit ein unangemessen hohes Entgelt ausbezahlt). Eine riickwirkende
Satzungsénderung soll auch dann nicht méglich sein, wenn der Zweck der Kdrperschaft in der Satzung
derart allgemein formuliert war, dass aus der Satzung nicht erkennbar war, wofur die Kérperschaft errichtet
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wurde. Gleiches gilt, wenn aus der Satzung der Ausschluss des Gewinnstrebens nicht ersichtlich war oder
aus der Satzung nicht hervorgegangen ist, dass sich die Korperschaft zur Erfullung ihrer Zwecke eines
Erfullungsgehilfen bedienen kann.

ZuZ6 (842 Abs. 2):

Alle Rechtstrdger — so auch begiinstigte Rechtstrdger — haben sich im Rahmen ihrer tatsachlichen
Geschéaftsfiihrung gesetzestreu zu verhalten. VerstoRe gegen die Rechtsordnung (wie etwa eine
Abgabenhinterziehung) kénnen zu verschiedenen in der Rechtsordnung geregelten Rechtsfolgen fiihren.
Eine Versagung der Begunstigungen, die sich aus den Abgabengesetzen iVm 88§ 34 ff BAO ergeben, kann
aus diesen Bestimmungen aber nach geltender Rechtslage nicht abgeleitet werden (vgl. VWGH vom
14.09.2017, Ro 2016/15/0029).

Durch den neu eingefligten Abs. 2 soll daher normiert werden, dass bei strafrechtlich relevanten
Handlungen keine begtinstigungsfahige tatsachliche Geschéftsfiihrung vorliegt. Jedenfalls eine schadliche
tatséchliche Geschaftsfiihrung soll vorliegen, wenn im zu beurteilenden Veranlagungszeitraum (8§ 43)
Handlungen der Geschéftsfihrung gesetzt wurden, auf Grund derer tber die Korperschaft wegen einer
gerichtlich strafbaren Handlung oder eines vorsatzlich begangenen Finanzvergehens iSd
Finanzstrafgesetzes — FinStrG (ausgenommen Finanzordnungswidrigkeiten) rechtskraftig eine
Verbandsgeldbul3e iSd Verbandsverantwortlichkeitsgesetzes — VbV G verhéngt worden ist.

Dem soll gleichstehen, wenn Entscheidungstrdger oder Mitarbeiter iSd § 2 Abs. 1 und 2 VbVG der
Kdorperschaft wegen der genannten strafbaren Handlungen oder wegen vorsatzlicher, nicht vom Gericht zu
ahndender Finanzvergehen im Sinne des FinStrG (ausgenommen Finanzordnungswidrigkeiten), fir die die
Kdrperschaft im Sinne des § 3 VbVG verantwortlich ist, rechtskréaftig bestraft wurden. Eine Kérperschaft
ist nach 8 3 VbVG dann fiir die Handlungen ihrer Entscheidungstrager oder Mitarbeiter verantwortlich,
wenn die Handlungen zu Gunsten der Kérperschaft oder Einrichtung begangen worden sind oder durch die
deren Pflichten verletzt worden sind, und die Kérperschaft die Begehung der Tat dadurch ermdéglicht oder
wesentlich erleichtert hat, indem deren Entscheidungstrdger die nach den Umstidnden gebotene und
zumutbare Sorgfalt auBer Acht gelassen haben, insbesondere indem sie wesentliche technische,
organisatorische oder personelle Manahmen zur Verhinderung solcher Taten unterlassen haben.

Nach § 43 sind aber fiir den jeweiligen Veranlagungszeitraum fur die Beurteilung der tatsachlichen
Geschéftsfiihrung die in diesem Veranlagungszeitraum gesetzten Handlungen maRgeblich. Liegt daher im
Zeitpunkt der Beurteilung der tatsdchlichen Geschaftsfihrung durch die Abgabenbehdrde noch keine
rechtskraftige Entscheidung durch das zustandige Gericht oder die zustandige Verwaltungsbehdérde vor, ist
8§ 200 sinngemé&R anzuwenden, dabei hat die Abgabenbehdrde davon auszugehen, dass keine Bestrafung
stattfinden wird. Damit ist sichergestellt, dass die Abgabenbehérde fir den jeweiligen
Veranlagungszeitraum eine schédliche tatséchliche Geschaftsfiihrung erst zum Zeitpunkt des Vorliegens
einer rechtskréftigen Entscheidung beurteilt. Dies steht im Einklang mit der Wahrung der Grund- und
Menschenrechte. Nachdem eine rechtskréaftige Entscheidung des zustandigen Strafgerichtes bzw. der
zustandigen Verwaltungsbehdrde vorliegt, ist der vorlaufig ergangene Bescheid endgiltig zu erkléren oder
ein neuer endglltiger Bescheid mit einer gednderten Beurteilung zu erlassen. Dies gilt jedoch nur dann,
wenn nicht ohnehin andere Griinde vorliegen, die eine Gewéhrung abgabenrechtlicher Begiinstigungen
nach den §§ 34 ff verhindern.

Zu Z7 (843 Abs. 2 und 3):
Abs. 2

Ein anfangliches Fehlen der Regelungen tber die Vermdgensbindung in der Satzung fiihrt dazu, dass die
abgabenrechtlichen Beglinstigungen von Anfang an nicht gewahrt werden kénnen. War aber die Satzung
zunéchst BAO-konform und ist abgabenrechtlich gebundenes Vermégen entstanden, stellt sich die Frage
der angemessenen Rechtsfolge im Falle der nachtréglichen Aufhebung der Vermégensbindung. Dies ist
nach derzeitiger Rechtslage ungeregelt. Es kommt zwar zum Entfall der abgabenrechtlichen
Begunstigungen fiir das betreffende Jahr und die Zukunft, allerdings bleiben auf Grund des § 18 Abs. 2
KStG 1988 die bis dahin angesammelten stillen Reserven unbesteuert. Damit l&uft aber die
Vermogensbindung im Extremfall der nachtraglichen Vermdgensauskehr fiir nicht begiinstigte Zwecke ins
Leere. Dies soll durch diese Anderung nach deutschem Vorbild verhindert werden.

8 43 soll daher in einem neuen Absatz 2 vorsehen, dass die steuerliche Vermdgensbindung im Fall ihrer
nachtréglichen Aufhebung fiir den Fall der Auflésung der Kdérperschaft oder des Wegfalles ihres
begiinstigten Zwecks ,,seit der Griindung, hdchstens jedoch seit zehn Jahren als nicht ausreichend* gilt. Fiir
Zwecke der Kdrperschaftsteuer soll dies als riickwirkendes Ereignis iSd § 295a gelten. Dies bedeutet, dass
fir Zwecke der Kaorperschaftsteuer unter Bericksichtigung der Zehnjahresfrist auch Vorjahre
nachzuerfassen sind. Wird daher im Kalenderjahr 2024 eine nachtragliche Satzungsanderung aufgegriffen,
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stellt dies ein riickwirkendes Ereignis auch fur die Vorjahre dar. Unter Beriuicksichtigung der Zehnjahresfrist
hat daher ggf. eine Nachversteuerung bis zum Kalenderjahr 2014 erfolgen.

Abs. 3

Nach dem neuen § 43 Abs. 3 soll diese Regelung sinngeméaf auch fur schwerwiegende Verletzungen der
Vorschriften (ber die Vermdgensbindung im Rahmen der tatséchlichen Geschéftsfiihrung Anwendung
finden. Grundsatzlich fiihrt eine tatsdchliche Geschaftsfiihrung einer abgabenrechtlich beglnstigten
Korperschaft, die nicht wahrend des gesamten Veranlagungszeitraumes auf die ausschlieBliche und
unmittelbare Erfillung der begiinstigten Zwecke ausgerichtet ist, nur zum Entfall der abgabenrechtlichen
Begtinstigungen fir diesen Veranlagungszeitraum. Aufgrund der sinngeméBen Anwendung des Abs. 2
fuhrt daher auch eine satzungswidrige Vermogensverwendung im Zuge der Auflésung der Kdrperschaft
fiir nicht begunstigte Zwecke zur Nachversteuerung. Eine Nachversteuerung nach Abs. 3 soll aber auch
dann maglich sein, wenn durch die tatsachliche Geschaftsfiihrung ein derart schwerwiegender VerstoR
gegen die Vermdgensbindungsregeln des 8 39 Abs. 1 Z 1 bis 4 stattfindet, dass im Ergebnis die Mittel
Uiberwiegend fiir nicht beguinstigte Zwecke verwendet werden.

Zu Z 8 (§ 44 Abs. 2):

Mit dieser Anderung soll die Regelung prazisiert werden und es soll klargestellt werden, dass eine
Ausnahmegenehmigung fur begunstigungsschadliche Geschéftshetriebe oder Gewinnbetriebe auch dann
gewéhrt werden kann, wenn diese ihre Tétigkeit bereits aufgenommen haben.

Eine Ausnahmegenehmigung kann grundsétzlich dann gewahrt werden, wenn durch den Wegfall der
abgabenrechtlichen Beglnstigung der von der Korperschaft verfolgte gemeinnitzige, mildtatige oder
kirchliche Zweck vereitelt oder wesentlich gefédhrdet wéare. Diesem Umstand ist besonders bei der
Ermessensiibung in Bezug auf eine rickwirkende Gewéhrung einer Ausnahmegenehmigung ein
erhebliches Gewicht einzurdumen.

Ein Antrag auf Erteilung einer Ausnahmegenehmigung bewirkt weder eine Wiederaufnahme nach § 303
noch ein rickwirkendes Ereignis nach §295a. Wird das Verfahren aus anderen Griinden
wiederaufgenommen, ist ein Antrag mdglich.

Zu Z 9 (§ 45a):

Die Betragsgrenze flr die antragslose Ausnahmegenehmigung ist seit der Umstellung auf Euro mit dem
Jahr 2002 durch das Euro-Steuerumstellungsgesetz (BGBI. | Nr. 59/2001) unveréndert. Bei der damaligen
Anpassung kam es zwar zu einer geringfugigen Anhebung von 500.000 ATS auf 40.000 Euro, doch ist die
Grenze von rd 500.000 ATS de facto seit der Einfihrung des § 45a mit BGBI Nr. 587/1983 seit nunmehr
rund 40 Jahren unverdndert. Aus diesem Grunde sowie aus Griinden der Verwaltungsvereinfachung sollte
eine wesentliche Anhebung dieser Betragsgrenze erfolgen.

In der Praxis liegen in der weit U(berwiegenden Zahl aller Antrdge auf Gewdéhrung der
Ausnahmegenehmigung die Voraussetzungen fur deren Gewahrung vor. Wenn nunmehr die Betragsgrenze
fir die automatische Gewéhrung auf 100.000 Euro angehoben wird, bewirkt dies eine erhebliche
Verwaltungsvereinfachung fur die Nonprofit-Organisationen sowie fiir die Finanzverwaltung.

Zu Z 10 (§ 126 Abs. 4):

Die bisher in 84a EStG 1988 vorgesehene Verpflichtung, Aufzeichnungen hinsichtlich der
Spendeneinnahmen zu fuhren und Ablichtungen von Bestédtigungen der Kassaeingdnge von Spenden
aufzubewahren, soll inhaltlich unveréndert als allgemeine Regelung in § 126 uberfuhrt werden.

Zu Z 11 (8§ 323 Abs. 80):
Die Anderungen in der BAO sollen mit 1. Jdnner 2024 in Kraft treten.

Zu Artikel 4 (Gebuihrengesetz 1957)
ZuZ1lundZ2(§14 TP 6 Abs. 5 Z 28, TP 14 Abs. 3):

Erganzend zu den Anderungen im EStG 1988 soll jener begiinstigte Personenkreis, der eine gebiihrenfreie
Strafregisterbescheinigung beantragen kann, erweitert werden, indem nunmehr auch freiwilliges
Engagement im Rahmen von spendenbegunstigten Einrichtungen, Korperschaften oder Organisationen
gemal 8 4a EStG 1988 begunstigt werden soll. Um keine Verschlechterung fur freiwilliges Engagement
bei Organisationen herbeizufuihren, die Uber keinen Nachweis der Spendenbeglinstigung verfiigen, jedoch
die Voraussetzungen gemal § 3 Abs. 1 Freiwilligengesetz erfillen, sollen die bisherigen VVoraussetzungen
fiir die Gebuhrenbefreiung alternativ bestehen bleiben. Von freiwilligem Engagement ist auszugehen, wenn
dafur nicht mehr als das Freiwilligenpauschale iSd § 3 Abs. 1 Z 42 EStG 1988 ausbezahlt wird.
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Das Vorliegen des freiwilligen Engagements ist durch eine Bestatigung der Freiwilligenorganisation bzw.
der spendenbegiinstigten Einrichtung, dass der Antragsteller fur diese freiwillig tétig ist bzw. sein soll und
nicht mehr als das Freiwilligenpauschale erhalt, nachzuweisen.

Der Nachweis tiber das Vorliegen der Freiwilligenorganisation bzw. der spendenbegtnstigten Einrichtung
soll in der Praxis insbesondere durch Vorlage einer Kopie der Bestatigung uber das Vorliegen einer
Freiwilligenorganisation der Servicestelle fir freiwilliges Engagement in Osterreich oder durch Vorlage
einer Kopie des Bescheides iiber die Feststellung der Spendenbegiinstigung des Finanzamtes Osterreich
durch den Antragsteller erfolgen. Alternativ kann die Behorde die Liste der spendenbeglinstigten
Einrichtungen auf der Homepage des Bundesministeriums flir Finanzen abrufen.

Ergénzend zur Ausweitung der Gebuhrenbefreiung soll die Ausstellung der Strafregisterbescheinigung flr
den begiinstigten Personenkreis zudem von den Bundesverwaltungsabgaben befreit werden, um das
Verfahren zur Ganze von Abgaben zu befreien.

Zu Z 3 (§ 37 Abs. 48):
Die Regelungen sollen mit 1. Janner 2024 in Kraft treten.

Zu Artikel 5, 6 und 7 (Anderung des Privathochschulgesetzes, des Fachhochschulgesetzes
und des Bundesgesetzes tiber das Institute of Science and Technology — Austria)

Die Spendenbeglnstigungen sollen in die zentrale Norm des § 4a EStG 1988 tiberfiihrt werden.
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